


INDHOLD

Forord 3
1: Nyt lys pa Danmarks skjulte kompetencer

2: Realkompetence i arbejdslivet

3: Realkompetence i den folkeoplysende og frivillige sektor 13

4: Realkompetence i uddannelserne 17

5: Et nationalt udviklingsarbejde - fra vision til virkelighed 21




©
REALkompetencer K
- det du kan

Forord
Malet med dette debatoplaeg er at saette en ny dagsorden for diskussionen af
danskernes kompetencer — og at saette et nationalt udviklingsarbejde i gang.

Regeringen fremlagde i november 2004 sin redeggrelse "Anerkendelse af
realkompetencer i uddannelserne” for Folketinget. Redeggrelsen rummer et
nyt bud p3, hvordan Danmarks borgere far bedre og mere fleksible muligheder
for at udvikle sig og leere nyt — i uddannelsessystemet, i arbejdslivet og i
fritids- og folkeoplysningslivet.

Udgangspunktet for anerkendelse af realkompetencer er, at landets borgere
kan langt mere, end de har papir og eksamensbevis pa. Denne kunnen bar
samfundet vaerdsaette og anerkende — uanset om den er erhvervet p3 en
hgjskole, gennem frivilligt foreningsarbejde, under et ophold i udlandet eller
p3a jobbet.

Med anerkendelse af realkompetencer har Danmark en enestdende mulighed for
at forlase kompetencer og talenter, som vi hidtil har overset.

Dette debatoplaeg skitserer, hvorfor anerkendelse af realkompetencer er en
bade ngdvendig og offensiv dagsorden for Danmark. Og det indkredser de
udfordringer og spgrgsmal, som gget anerkendelse af realkompetencer stiller
os overfor.

Habet er, at virksomheder, institutioner, organisationer og foreninger i uddan-
nelsessystemet, pa arbejdsmarkedet og i den frivillige og folkeoplysende sektor
vil vaere med til at saette en ny dagsorden. Borgerne har krav pa den - og
Danmark har brug for den.

Villy Hovard Pedersen
Uddannelsesdirektgar
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Nyt lys pa Danmarks skjulte
kompetencer

Det danske samfund vender ryggen til et enormt reservoir af skjult talent. Hundredtusinder af
borgere udfolder hver dag en kunnen, som de ikke kan fa anerkendelse eller kredit for: Pa job-
bet, i frivilligt foreningsarbejde, i fritidslivet, pa hgjskoler, pa kurser og mange andre steder
bruger og udvikler danskerne hver dag kompetencer, som er kolossalt meget veerd. For den
enkelte, for landets arbejdspladser og for hele samfundet. Alligevel har Danmark veeret tilbage-
holdende med at anerkende dem.

Denne tilbageholdenhed er der ikke rad til leengere. Hverken socialt eller gkonomisk. Skal det
danske samfund bevare sin sammenhangskraft og konkurrencekraft i fremtiden, ma vi turde
anerkende andet og mere end de formelle kvalifikationer, som borgerne har papir pa fra uddan-
nelsessystemet. Vi ma abne gjnene for det, danskerne faktisk kan — uanset om de har laert det
pa arbejdspladsen, pa et aftenskolekursus eller et tredje sted.

Det er det, der er kernen i anerkendelse af realkompetencer: At indse, at man leerer mange
andre steder end p& skolebaenken. Ingen behgver at leere det samme to gange. En gang er nok.



Anerkendelse af realkompetence: Et svar pé tre udfordringer

Der er tre tungtvejende grunde til at gere anerkendelse af borgernes faktiske kunnen til et af de
strategiske pejlemeerker for Danmarks udvikling i fremtiden:

Anerkendelse af realkompetencer vil hjeelpe de
borgere, der i dag holdes ude af uddannelsessystemet, alene fordi de pa papiret ikke lever op
til de formelle adgangskrav. Og det vil styrke de mange, der forhindres i at fa arbejde, skifte job
eller avancere, fordi de ikke kan dokumentere, hvad de reelt kan.

Danske arbejdspladser har brug for
dygtige medarbejdere, der tar udvikle sig — og kan omstille sig. Far den enkelte medarbejder
mulighed for at dygtiggere sig pa en ny made, styrker vi automatisk virksomhederne. Fordi
medarbejderne kan mere, ter mere og er mere motiverede.

Danmarks gkonomiske og sociale velfeerd afhaenger af,
at alle borgere har mulighed for at bidrage aktivt til og deltage i samfundslivet. En anerkendelse
af borgernes realkompetence kan sikre, at flere borgere far mulighed for at bidrage med mere
— 0g at feerre er henvist til passiv forsgrgelse.

En synliggarelse og anerkendelse af danskernes faktiske kompetencer er séledes bade et mal i
sig selv — og et offensivt svar pa en global udvikling, som det danske samfund er tvunget til at
forholde sig til.




Et svar pa de gkonomiske udfordringer

Man behgver ikke at orientere sig dybt i statistikkerne for at se, hvorfor Danmark ma blive bedre
til at forlgse sine skjulte kompetencer. Hvert ar nedleegges ca. 260.000 danske arbejds-
pladser®. Ganske vist har vi hvert ar veeret i stand til at skabe omtrent det samme antal job, som
der blev nedlagt. Men denne positive jobskabelse er ikke nogen selvfalge.

Neesten 80 pct. af alle danske virksomheder med mere end 600 ansatte har udflyttet opgaver
eller produktion inden for de seneste tre ar. Et endnu mere markant tegn er det imidlertid, at
ogsé halvdelen af landets virksomheder med mellem 20 og 99 ansatte har outsourcet arbejdsop-
gaver i samme periode?.

Tallene er bare sma signaler om, at alle danske virksomheder — store som sm@, private som
offentlige — i disse ar konfronteres med et voldsomt pres for omstilling og innovation. Og at de
allerede er i fuld gang med at omstille og udvikle deres produktion og organisation for at holde trit
med den skeerpede internationale konkurrence. Uanset at dansk gkonomis konkurrenceevne i disse
ar er blandt de steerkeste i verden?, vil dette omstillingspres pa hele det danske samfund vokse.

Spergsmalet er derfor ikke, hvordan vi kan begraense udflytningen af arbejdspladser og bremse
omstillingen. Det hverken kan eller bgr vi. Det afggrende er, hvor mange nye arbejdspladser vi
kan skabe i stedet — og hvordan vi hjeelper landets arbejdspladser og medarbejdere til at omstille
sig pa den socialt og gkonomisk bedste made.

Anerkendelse af borgernes realkompetencer kan blive en af de afggrende strategiske brikker i
denne omstilling. Innovation og udvikling er nemlig ikke et eliteprojekt for hgjtuddannede specia-
lister og akademikere. Solid og beeredygtig omstilling skabes kun, hvis alle borgere far mulighed
for og ter dygtiggere sig. En vigtig forudsaetning er, at samfundet som udgangspunkt synligggr og
anerkender det, borgerne faktisk kan.

Et svar pa de sociale udfordringer

| en skeerpet gkonomisk konkurrence gges presset pa de af samfundets grupper, der i forvejen er
udsatte: De lavest uddannede, ledige, indvandrere og deres efterkommere. For disse grupper
kan en anerkendelse af realkompetencer udggre forskellen mellem marginalisering og integra-
tion, mellem arbejdslgshed og job, mellem passivitet og uddannelse.

Ogsé pé dette punkt illustrerer statistikkerne nogle alvorlige udfordringer for Danmark. De grup-
per, der har mest brug for kompetenceudvikling og uddannelse, har hidtil faet mindst: Hele 64
pct. af de borgere, der ikke har nogen uddannelse ud over folkeskolen, har ikke deltaget i nogen
formel voksen- eller efteruddannelse de seneste fem &ar¢. Og 37 pct. af Danmarks ledige har kun
afsluttet folkeskolen®.

For indvandrere og nydanskere er situationen ekstra vanskelig. Selv med en afsluttet uddannelse
fra hjemlandet i bagagen kan det veere sveert at fa fodfaeste pa det danske arbejdsmarked®. Af
den simple grund, at vi i det danske uddannelsessystem ikke i tilstreekkeligt omfang har anerk-
endt deres udenlandske uddannelser.

Al forskning viser, at den enkelte borgers muligheder og livskvalitet gges, nar adgangen til
uddannelse og kompetenceudvikling forbedres. Det er ogsa dokumenteret, at de lande, der har



det hgjeste uddannelsesniveau og giver deres borgere de bedste udviklingsmuligheder, ogsa kla-
rer sig bedst gkonomisk og socialt’. Det viser ikke mindst udviklingen herhjemme. S& meget
desto mere indlysende er det, at Danmark ma lette adgangen til arbejdsmarkedet og til uddan-
nelsessystemet for de grupper, der har allermest brug for det.

Feelles for samfundets udsatte grupper er nemlig ikke bare, at de mangler papir og eksamensbe-
vis pé det, de faktisk kan — men ogsa at de meget ofte har en masse skjulte kompetencer.

Et svar pa borgernes legitime forventninger

Farst som sidst er anerkendelse af realkompetence et udviklingsorienteret samfunds logiske svar
pé borgernes legitime forventninger: At der er skabes fleksible og individuelle muligheder for at
dygtiggere sig livet igennem.

For samfundet ber det ikke veere afggrende, hvor eller hvordan borgerne har erhvervet deres
kompetencer. Det afggrende er det, de faktisk kan — og at de far mulighed for at udfolde og
udvikle denne kunnen gennem hele livet. Det vil styrke mulighederne for bl.a.:

= Borgere, der er droppet ud af uddannelsessystemet, men gerne vil have papir pa det, de
ndede at bestd — og de feerdigheder, de senere har opnaet gennem kurser, hgjskoleophold mv.

= Borgere, der har uddannelse eller praktiske erfaringer fra udlandet, men hidtil har haft sveert
ved at fA dem godskrevet i Danmark.

= Borgere, der har praktisk ekspertise eller erfaring fra f.eks. arbejdslivet, men ingen eller
begraenset kompetencegivende uddannelse med i bagagen.

= Borgere, der gennem tillidshverv, kurser eller forlgb i f.eks. frivilligt foreningsarbejde eller pa
arbejdspladsen har erhvervet sig en kunnen, som kan overseettes til formel kompetence.

= Borgere, der gennem leering og uddannelse i jobbet og andre steder har opndet en masse
viden og feerdigheder, som kan bruges til at gennemfare videregdende uddannelse eller en
voksen- og efteruddannelse.

Anerkendelse af realkompetencer bygger pa et nyt og udvidet syn pa, hvad kompetencer og kunnen
er — og et nyt og udvidet syn pa, hvor disse kompetencer udvikles, og hvordan de kan stimuleres.

Opgaven er at &bne gjnene for og samtaenke al den leering, danskerne skaber i hverdagen - i fritids-
og folkeoplysningssektoren, i arbejdslivet og i uddannelsessystemet. Her ligger de skjulte talenter.
Der er mange af dem. Danmark har brug for dem — og borgerne har krav pé at fa dem anerkendt.

Det gkonomiske R&d: “Dansk @konomi, efterar 2004”, 2004

IETK/Dansk Industri: ”Globale muligheder og veekst. En analyse af danske virksomheders outsourcing”, 2004.

IMD: ”World Competitiveness Yearbook 2004”.

Danmarks Statistik: Nyt fra Danmarks Statistik Nr. 548, 21. december 2004”

AK-Samvirke/Danmarks Statistik 2004

Danmarks Statistik: ”Nyt fra Danmarks Statistik Nr. 529”, december 2004.

The Lisbon-to-Copenhagen-to-Maastricht Consortium Partners: “Achieving the Lisbon Goal. The contribution of VET”, 2004.
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Realkompetence i arbejdslivet

Jobbet er ikke bare et sted, hvor man bruger sine kompetencer — det er i allerhgjeste grad et
sted, hvor man skaber dem.

Denne filosofi har danske lenmodtagere levet efter i artier, godt stettet af deres arbejdspladser:
Danskerne er, sammen med Sverige og Finland, indehavere af noget, der ligner en verdensrekord
i lyst til at leere og efteruddanne sig. Samtidig har man pa de danske arbejdspladser en efterud-
dannelsesaktivitet, som ligger i den internationale top.

Virksomhedernes udgifter til efteruddannelse
Procentdel af samlede arbejdskraftomkostninger
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Kilde: EUROSTAT (CVTS2 - 1999)

Det er et fremragende udgangspunkt, som ikke mindst er skabt gennem ars samarbejde mellem
de enkelte arbejdspladser, det formelle voksen- og efteruddannelsessystem og arbejdsmarkedets
organisationer.

Arbejdslivets skjulte laering venter pa at komme frem i lyset
Meget tyder imidlertid pa, at Danmark — trods sine indlysende styrker — kun indfrier en
begreenset del af det enorme lzerings- og udviklingspotentiale, der findes i danskernes arbejdsliv.

Kompetenceudviklingen pa arbejdsmarkedet er for det farste skaevt fordelt: De grupper, der har
mest brug for opkvalificering, er samtidig dem, der far mindst. For det andet er der objektive
greenser for, hvor stor en del af den enkelte borgers samlede leering det formelle uddannelses-
system kan og bgr favne.

Udfordringen for landets arbejdspladser og lsnmodtagere er derfor at blive bedre til selv at syn-
liggare, beskrive og dokumentere den faglige og personlige udvikling, som det daglige arbejdsliv
er sé rigt pa for den enkelte.
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Det drejer sig om den skjulte eller usynlige lzering, som foregar i forbindelse med f.eks.:

= Nye opgaver pa jobbet

= indfgrelse af ny teknologi pa jobbet

- fagligt arbejde pa jobbet

= informationssggning pa jobbet

- jobrotation

= samarbejde med leverandarer eller eksterne partnere pa jobbet
< jobskift

- organisationsgendringer

= team- eller tveergdende projektsamarbejde

= intern oplaering eller kurser pé arbejdspladsen
deltagelse i kurser uden for arbejdspladsen.

Danskerne bruger deres usynlige kompetencer

Det er i situationer som disse — og mange flere — at danskerne hver dag udvikler deres kunnen pa
jobbet. Enkelte undersggelser anslar, at naesten 90 pct. af lsnmodtagerne pa det danske arbejds-
marked gennem et ar deltager i arbejdsrelaterede aktiviteter, som de selv opfatter som leerende®.

At danskerne ogsa bruger denne kunnen, viser mobiliteten pa arbejdsmarkedet: Ca. 800.000
danskere skifter hvert ar job. Jobskiftene kan veere frivillige eller ufrivillige, men de fleste af dem
rummer et — ofte ganske stort - kompetencespring for den enkelte lsanmodtager. Uanset om der
er tale om et karrieremaessigt avancement eller et skift til en helt anden type job.

Mobiliteten vidner ikke bare om, at det danske arbejdsmarked er blandt verdens mest fleksible.
Den antyder samtidig det enorme kompetencepotentiale, der venter pa at blive synliggjort i den
enkelte danskers arbejdsliv.

Virksomheder ma selv begynde synliggerelsen af de skjulte kompetencer

Intentionen med regeringens realkompetence-initiativ er ikke mindst at kaste lys pa den faktiske
kompetenceudvikling i arbejdslivet — og at gare det lettere at bygge videre pa den. Men kun hvis
den enkelte arbejdsplads og borger selv formér at synliggere den uformelle leering, vil det veere
muligt at vurdere den og anerkende den i uddannelsessystemet.

P& mange af landets arbejdspladser arbejder man allerede med individuelle dokumentationsord-
ninger og kompetenceafklaring for de enkelte medarbejdere. Og regeringens igangveerende drgf-
telser med arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationerne om en styrkelse af voksen- og efterud-
dannelsessystemet saetter ogsa fokus pa samspillet mellem leering pa arbejdspladsen og i uddan-
nelserne.

Reelt vil man pa landets arbejdspladser blive ngdt til at udfordre sig selv og tage nogle helt
basale spargsmal op til overvejelse: Hvordan opdager man egentlig medarbejdernes skjulte kom-
petencer? Og hvordan kan man lgbende og systematisk sgrge for at synliggere og bygge videre
p& dem — i alle dele af organisationen?

For virksomhederne er det svaereste, men ogsé mest afgarende spgrgsmal imidlertid dette:
Hvordan kan man i en kortsigtet konkurrencesituation sikre sig, at der bliver tid og ressourcer til
at investere i en opkvalificering, hvis effekt farst viser sig pa laengere sigt?



Synliggarelse af arbejdslivets realkompetencer giver klare konkurrencefordele

Der gives ingen nemme Igsninger pa disse grundleeggende spgrgsmal. Men de arbejdspladser,
der hurtigst og mest preecist formar at opdage og bygge videre pa medarbejdernes skjulte talen-
ter, vil sidde med de bedste kort pa handen. Set med virksomhedsgjne drejer realkompetencer
sig om at styrke fleksibilitet, fornyelse og indtjening gennem et starre overblik og en bedre viden
om, hvad medarbejderne faktisk kan:

= Mere malrettet og dermed mere ressourceeffektiv efteruddannelse af medarbejderne, fordi
deres faktiske kompetencer er bedre afklarede.

= Virksomhederne far en stgrre pulje af anvendelige kompetencer, nar de far mulighed for at
opdage, afklare og udvikle den kunnen, som hidtil har veeret skjult i medarbejdergruppen. Det
gger selvsagt virksomhedens fleksibilitet.

= Medarbejdernes jobtilfredshed og motivation gges, nar de far stgrre udfoldelses- og
udviklingsmuligheder. Det gger virksomhedens produktivitet.

Disse sammenhaenge forekommer maske teoretiske i virksomhedens pressede hverdag. Men
forskningen viser, at der er tale om helt konkrete gevinster: De virksomheder, der er dygtigst til at
skabe "lzerende organisationer” — med medarbejderudvikling som et helt centralt element — har
ikke bare den staerkeste innovation. De skaber ogsa flere job end andre virksomheder®.

8 IFKA og LO: "Kompetencelgft i Danmark 2004”
9 Peter Nielsen og Bengt-Ake Lundvall: ”Innovation, organisatorisk leering og jobskabelse i danske virksomheder” i Dansk Industri:
“Fremtidens Produktion i Danmark”, 2004.

Case: Kompetenceafklaring/-udvikling i virksomhed

Mange danske virksomheder har erkendt, at det betaler sig at satse pa medarbejdernes kompetencer.

Et godt eksempel er branddgrsvirksomheden HansenDoor, som i flere ar havde rgde tal pa
bundlinjen. Det har de ikke mere. Alle lavede det samme dag ud og dag ind, og der var ingen
forventninger om, at det skulle veere anderledes. Virksomheden var i krise, og kommunikationen
mellem medarbejdergrupperne og mellem ledelsen var minimal.

Noget matte geres. Ledelsen meldte ud, at det eneste, der kunne redde virksomheden, var
medarbejderne, og et udviklingsprojekt blev sat i gang. Kodeordene var videndeling, samarbejde
og kompetenceudvikling. Mélet var at dele den viden, der fandtes i virksomheden, sa ledelsen
blev bedre til at udnytte alle medarbejdernes ressourcer.

Man gik i gang med en kortleegning af alles kompetencer efter devisen "hvad vi kan og hvad vi
skal kunne” for at na de opstillede mal. | dag arbejder de ansatte pa kryds og tveers af tidligere
skel. Medarbejdere fra produktionen deltager fx i udvikling af nye lgsninger til kunderne, og alle
medarbejdere bliver lgbende efteruddannet, ligesom der er en naturlig forventning om, at medar-
bejderne udvikler sig, for at virksomheden kan udvikle sig.

n






Realkompetence i den folkeoplysende
og frivillige sektor

Danmarks folkehgjskoler har i hen ved 150 ar spillet en utrolig vigtig rolle som leverander af
kompetencer til samfundet omkring dem. Ligesom bl.a. folkeoplysningsforbund, idreetsliv, kul-
turelle og sociale foreninger i artier har skabt de dynamiske rammer for et udviklende fritidsliv
blandt borgerne. For store dele af denne folkeoplysende og frivillige sektor er netop personlig
udvikling, leering og dannelse selve formalet med aktiviteterne.

At realkompetence-initiativet ogsa retter sig mod det sprudlende forenings-, folkeoplysnings- og
fritidsliv er derfor helt logisk: Danmark har et enormt — og i internationalt perspektiv enestdende —
reservoir af kunnen og erfaring i kraft af f.eks. de godt 50.000 &rlige hgjskolekursister, de mange
tusinder af frivillige ledere i landets idraetsforeninger og de omkring én million aftenskoledeltagere.
For slet ikke at tale om den tredjedel af den voksne befolkning, der vurderes at udfare frivilligt,
socialt, kulturelt eller politisk arbejde.

Hidtil har vi imidlertid ikke i tilstraekkelig grad formaet at synliggere den kunnen, danskerne
udvikler i fritidslivet - uden for arbejdslivets og uddannelsessystemets mere formelle rammer. Og
vi har ikke veerdsat den efter fortjeneste. P4 trods af, at danskerne hver dag bruger den og
udfolder den - og til trods for, at Danmark mere end nogensinde har brug for alle kompetencer,
uanset hvor de er erhvervet og skabt.

Udfordringer for den frivillige sektors selvforstaelse?

At anerkende og veerdseette den folkeoplysende og frivillige sektors kolossale betydning for
udvikling af kompetencer er et af de primaere mal med realkompetence-initiativet. Men skal det
lykkes, forudsaetter det, at sektoren selv tager nogle udfordrende spgrgsmal op til overvejelse.

Foreningsliv, folkeoplysning og hgjskoler henter ikke mindst deres dynamik og kreativitet ved at
veere anderledes end og uafhaengige af bade det offentlige uddannelsessystem og arbejds-
markedet. Det afggrende spgrgsmal for den folkeoplysende og frivillige sektors aktarer er derfor,
hvordan man kan skabe at teettere samspil med de to andre sektorer, samtidig med at man
vaerner om sektorens baerende uafhaengighed, frivillighed og selvorganisering:

= Hvordan kan man synligggre — og anerkende — de kompetencer, der udvikles i den folkeoply-
sende og frivillige sektor, uden samtidig at seette dem pa en formel, som indskraenker
foreningernes og skolernes frihed?

= Hvilke af sektorens mangfoldige aktiviteter kan meningsfyldt males og vejes i — og kobles til -
en kompetencemaessig sammenhaeng?

= Og hvordan kan man dokumentere den kunnen, som eksempelvis en frivillig idraetsleder har
faet pé kurser i sit forbund og gennem sit praktiske engagement, uden at skabe ungdigt pa-
pirarbejde og flytte fokus fra det, der egentlig er meningen med det hele: At dyrke og styrke
idreetten?

Svarene ma komme fra den frivillige og folkeoplysende sektor selv. Debatten og udviklingsarbejdet
er allerede ganske fremskredent i f.eks. Dansk Folkeoplysnings Samrads regi og i DUF mfl. Og
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Hgjskoleudvalget har i december 2004 tilkendegivet, at der bgr udvikles redskaber, som ger det
muligt at beskrive og dokumentere kompetencerne mere systematisk.

Men i andre dele af den folkeoplysende og frivillige sektors mangfoldige landskab mangler man
endnu at begynde diskussionen. Den bgr nu seettes i gang.

Fokus pa realkompetencer kan give ny dynamik til den frivillige sektor

Rigtigt handteret kan en aktiv indsats for at synliggere udviklingen af realkompetencer hos
ledere, elever, kursister og foreningsaktive i den folkeoplysende og frivillige sektor imidlertid vise
sig at styrke sektoren betydeligt. P& et tidspunkt, hvor den ellers er udfordret fra flere kanter.

Det er veldokumenteret, at f.eks. landets mange idreetsforeninger har sveert ved at rekruttere fri-
villige ledere til deres aktiviteter — og at lederne selv synes, at det frivillige arbejde foregar pa
stadig vanskeligere vilkér. Folkehgjskolerne har haft dalende elevtal i mere end 10 ar, og antallet
af hgjskoler er i samme periode faldet. Lignende tendenser kan spores inden for flere andre
omrader i den folkeoplysende og frivillige sektor, bl.a. daghgjskoler og aftenskoler.

Kan sektorens foreninger og skoler synligggre den mangfoldighed af personlige, praktiske og
faglige udviklingsmuligheder, de reelt giver borgerne, vil rekrutteringsmulighederne utvivisomt
gges. Det vil kunne gere det nemmere at hverve nye elever, kursister, medlemmer og ledere, nar
de kan tage deres kunnen med sig — f& den godskrevet i uddannelsessystemet og bruge den i
arbejdslivet.

Den folkeoplysende og frivillige sektors mangfoldige kompetencer

Den udvikling, den folkeoplysende og frivillige sektor tilbyder og giver danskerne, er lige s mang-
foldig som sektoren selv. Den speender fra koncentrerede teoretiske forlgb pa f.eks. hgjskolerne til
opgvelsen af sociale og demokratiske kompetencer i foreningslivet:

Faglige — boglige eller praktiske — kompetencer erhvervet pa kurser og seminarer.
Ledelseskompetencer opgvet i konkret foreningsarbejde eller p& kurser i organisationsregi.

- Samarbejds- og organisatoriske kompetencer udviklet gennem foreningsarbejde.

Formidlings- og sprogkompetence erhvervet gennem f.eks. internationalt organisatorisk arbejde.

Flere af disse kompetencer vil kunne godskrives i det formelle uddannelsessystem. Endnu flere
vil kunne udfoldes og videreudvikles i arbejdslivet. Og alle vil kunne bruges i den enkelte borgers
fortsatte livslange udvikling. Forudsaetningen er, at den enkeltes kunnen og erfaring fra forenings-
og fritidslivet kan synliggares.

Der ligger en stor opgave for denne sektor i at udvikle redskaber, som kan bruges til at doku-
mentere den enkeltes leering og kompetencer over for arbejdsmarkedet og ikke mindst det
formelle uddannelsessystem.



Fokus pa kompetenceudvikling i de
danske ungdomsforeninger

Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF) har sat fokus pa kompetencer for at understrege, at
foreningerne giver medlemmerne mange vigtige kompetencer med pa vejen og dermed bidrager
til den samlede leering i samfundet. Og for at synliggere, at foreningsarbejde kan veere guld veerd,
nar man skal sgge ind p& en uddannelse eller have et job. DUF har tre indgange:

e Medlemmerne: Bevidst- og synliggerelse — det skal veere synligt for medlemmerne, hvad de
far ud af at veere foreningsaktive.

e Organisationerne: Fastholdelse af medlemmer — f.eks. ved at skabe bedre rammer i organi-
sationen, for at medlemmerne kan udvikle nye kompetencer i foreningsarbejdet

e Samfundet: Anerkendelse — ikke gennem formaliseret merit i uddannelserne, men gennem
dialog med bl.a. erhvervslivet for at opna starre forstaelse.

DUF har bl.a. udarbejdet pjecen "Kompetenceguiden” til de foreningsaktive som hjzelp til at
udarbejde CV mv.

Kilde: www.duf.dk/kompetencer
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Realkompetence i uddannelserne

Uddannelsessystemet spiller naturligvis en helt seerlig rolle i det nationale lgft af danskernes fak-
tiske kompetencer. | modseetning til arbejds-, forenings- og fritidslivet er uddannelsessektoren
det sted, hvor kompetencerne skal anerkendes i forhold til de nationale uddannelsesstandarder.

Det er kun i uddannelsessektoren, at man kan sikre, at ingen behgver at lzere det samme to
gange. Og det er kun uddannelsessystemet, der kan garantere, at kvaliteten af de anerkendte
realkompetencer er i orden.

Mentalt, organisatorisk, skonomisk og paedagogisk indebeerer anerkendelse af realkompetence
en stor udfordring for landets uddannelsesinstitutioner. Ikke mindst fordi tankegangen pa mange
mader indebaerer et nybrud med den uddannelsesfilosofi, der hidtil har praeget og formet det
danske samfund.

Men ogsa for uddannelsessystemet er anerkendelse af realkompetencer bade en ngdvendighed
- og en mulighed for at skabe ny dynamik. Ved i hgjere grad at tage hgjde for og anerkende det,
borgerne faktisk kan, far uddannelsessektorens institutioner ikke bare et nyt redskab til at
imgdega nogle af de basale sociale udfordringer, som systemet hidtil har haft sveert ved at
handtere. Sektoren far samtidig mulighed for at forny og udvikle sin egen rolle i udviklingen af
danskernes kompetencer.

Realkompetencer kan konverteres til synlige og brugbare kompetencer

Der er i dag omkring 700.000 mennesker pa arbejdsmarkedet, som alene har afsluttet en grund-
skoleuddannelse. Det svarer til 25 procent af arbejdsstyrken. Hertil kommer 200.000, som har
en studentereksamen, men som ikke har nogen erhvervsrettet uddannelse. Undersggelser viser
samtidig, at naesten 90 procent af de danske lgnmodtagere arligt deltager i formelle og uformelle
aktiviteter, som de selv opfatter som leerende.

Mange unge fuldfarer heller ikke den uddannelse, de begynder pa. Det afspejler naturligvis det
velkendte faktum, at mange unge uddannelsessggende ofte vaelger forkert, ndr de skal beslutte sig
for en uddannelse. Og personer, der skifter studium, teeller ogsd med i frafaldsstatistikkerne.

Bundlinjen er under alle omsteendigheder, at vi ikke er gode nok til at udnytte det, mennesker faktisk
kan, og at vi har et uacceptabelt kompetencespild personificeret i de mange tusinde borgere, som
hvert &r forlader det offentlige uddannelsessystem "far tid”. Det skyldes bl.a., at uddannelsessys-
temets haevdvundne leeringskultur ikke er tilstraekkeligt indrettet pa den enkelte borgers praemisser.

Ved at gare anerkendelse af realkompetencer til en integreret del af det danske uddannelsessystem vil
en meget veesentlig del af al den leering og kompetencespild kunne konverteres til synlige og brugbare
kompetencer. For den enkelte borger, for uddannelsessystemet selv og for samfundet som helhed:

= Borgerne far flere - og mere fleksible - uddannelsesmuligheder. Ved at ggre det lettere at fa
papir pa delvis gennemfgrte uddannelsesforlgb og sge mulighederne for sékaldt meritover-
farsel mellem uddannelserne styrkes borgernes muligheder for at stige p& systemet, selv om
de én gang har forladt det. Tusindvis af borgere far dermed en ny chance. Og de far samtidig
mulighed for at stykke deres uddannelse mere fleksibelt sammen.
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GVU - Kompetencevurdering og personlig uddannelsesplan

Erfaringerne fra den grundleeggende voksenuddannelse (GVU) antyder, hvor store gevinster der er
at hente pa anerkendelse af realkompetence. GVU blev indfgrt i 2001 som et tilbud til borgere,
der er fyldt 25 ar og har mindst to ars relevant erhvervserfaring.

Intentionen er at give malgruppen adgang til at fa en individuel kompetencevurdering og fa udar-
bejdet en personlig uddannelsesplan med henblik p& at opna en erhvervsuddannelseskompetence.

De hidtidige erfaringer viser, at voksne opnar en afkortning af skoleundervisningen pé typisk
mindst 50 pct. sammenlignet med et normalt erhvervsuddannelsesforlgb. Men en GVU-uddan-
nelsesplan kan principielt veere endnu kortere.

e Flere kan komme i uddannelse — og hurtigere gennem systemet. Gevinsten for landets
uddannelsesinstitutioner er, at de vil kunne producere flere feerdiguddannede - og i visse situ-
ationer tilmed gere det pa kortere tid. Det vil give en mere ressourceeffektiv gkonomi pa insti-
tutionerne samt — hvad der er nok sa vaesentligt — mere tilfredse og motiverede brugere.
Erfaringerne fra f.eks. den grundleeggende voksenuddannelse (GVU) mere end antyder poten-
tialet. Se tekstboks ovenfor.

For samfundet vil der veere betydelige - bade sociale og gkonomiske - gevinster, hvis det kan
lykkes uddannelsessystemet at konvertere menneskers samlede viden og feerdigheder til aktive
kompetencer, som kan bruges og videreudvikles pa f.eks. landets arbejdspladser. Et perspektiv,
der er ganske afggrende ikke mindst i lyset af de internationale gkonomiske udfordringer, det
danske samfund ma forholde sig til.

Fokus pa realkompetence kan give uddannelsessystemet en ny rolle

Netop det gkonomiske pres pa den danske velfeerdsmodel er ogsa baggrunden for regeringens
ambitigse mal for uddannelsessystemet: At flere gennemfarer en ungdomsuddannelse, og flere
gennemfarer en videregdende uddannelse. Og at vi skal sikre, at voksne har gode muligheder for
at efteruddanne sig.

S&danne mal er ngdvendige, hvis det danske samfunds udviklingskraft skal fastholdes. Men det
kan ikke realiseres uden en betydelig grad af nyteenkning og omstilling i uddannelsessektoren
selv. Et méalrettet fokus pa anerkendelse af realkompetencer kan imidlertid give sektoren et vigtigt
redskab til at indfri dem — og samtidig ggre det muligt at erobre en endnu mere offensiv rolle i
Danmarks samlede kompetencelgft.

Rigtigt handteret og udfoldet bgr anerkendelse af realkompetencer kunne blive fremtidens dags-
orden for landets uddannelsesinstitutioner: Det vil p& den ene side ggre uddannelsessystemet til
den innovative drivkraft og katalysator for Danmarks forlgsning af de skjulte kompetencer. Og det
vil p& den anden side tildele sektoren den helt centrale rolle for konvertering af de kompetencer,
danskerne udvikler gennem hele livet - i alle tilveerelsens arenaer.



Overordnede principper for anerkendelse af realkompetence

Den nationale anerkendelse af realkompetence bygger pa nogle feelles principper, som skal veere
bzerende i alle dele af uddannelsessystemet. Den centrale udfordring er at diskutere, hvordan
principperne kan udmgntes og konkretiseres bedst muligt pa det enkelte omrade.

= Den enkelte borger kan fé sin realkompetence vurderet baseret pad rammer og regler fastlagt
inden for de enkelte uddannelsesomrader.

= Den enkelte har selv et ansvar for at bidrage til at dokumentere sine realkompetencer.

e Der kan opkraeves en deltagerbetaling for realkompetencevurderingen, dog ikke for kortud-
dannede.

= En kompetencevurdering foretages altid med udgangspunkt i de enkelte uddannelsers mal og
adgangskrav.

< Den enkeltes kompetencer anerkendes, uanset hvor og hvordan de er erhvervet, men uden at
forringe uddannelsernes kvalitet/niveau.

» De anvendte metoder skal kunne sikre en palidelig vurdering og dermed tillid til resultatet.

e Resultatet af vurderingen dokumenteres gennem udstedelse af et bevis.

De konkrete udfordringer for uddannelsessektoren

At seette borgernes faktiske kunnen i centrum er en logisk programerklzering for uddannelses-
systemet. Den lyder ogsé enkel. Men reelt er der imidlertid tale om en uhyre kreevende og kom-
pleks omstilling for hele sektoren. S& meget desto vigtigere er det, at visionen og gevinsterne er
gjort tydelige fra begyndelsen.

Pa flere uddannelsesomrader er man allerede naet langt med at indarbejde individuelle bedem-
melser af den enkeltes samlede kunnen, f.eks. i arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) og GVU.
Andre steder, iser de videregdende uddannelser, er man endnu ikke begyndt. Netop fordi det
danske uddannelsessystem er s& mangfoldigt og fintmasket, er det vigtigt, at realkompetence-
teenkningen indfares gradvis — og efter nogle feelles overordnede principper, som ger det muligt at
tage hensyn til det enkelte uddannelsesomrades szertraek. Se tekstboks om principper ovenfor.

Feelles for alle omrader i uddannelsessektoren er imidlertid en raekke meget konkrete spgrgsmal
om vurderingsmetoder, uddannelsernes indhold, deres organisering og gkonomi. Det drejer sig
blandt andet om:

= Kompetencemal: Hvordan kan man pé det enkelte uddannelsesomréade omforme de eksiste-
rende uddannelsesmal til kompetencemal? Bekendtggrelser, studieplaner mv. skal omarbej-
des, sa det bliver muligt konkret at vurdere og anerkende de realkompetencer, som den
enkelte har med sig.

= Metoder: Hvordan kan der arbejdes (videre) med metoder, som er relevante og palidelige for
en realkompetencevurdering pa det pageeldende uddannelsesomrade — og som samtidig
garanterer uddannelsens kvalitet? Og hvordan kan vi sikre en ensartet praksis og et ensartet
niveau pa landsplan?

e Paedagogik og vejledning: Hvilke krav bgr der veere til en sammenhaengende proces for vejled-
ning, dokumentation, vurdering og anerkendelse? Og hvordan kan uddannelsesinstitutionerne
udvikle deres vejlednings- og laererkompetencer, sa anerkendelse af realkompetence indgéar
logisk i organiseringen og den paedagogiske udvikling af undervisningen?

Det er basale spgrgsmal som disse, uddannelsessektoren nu ma adressere. Svarene afger i vid
udstraekning, hvilke udviklingsmuligheder Danmark i fremtiden kan give sine borgere.






Et nationalt udviklingsarbejde
— fra vision til virkelighed

Regeringen har gjort 2005 til et udviklingsar for anerkendelse af realkompetence. Hébet er, at alle
centrale aktgrer i uddannelsessektoren, pa arbejdsmarkedet og i fritids- og folkeoplysningssek-
toren tager imod invitationen. Kun med bidrag fra alle de parter, der i hverdagen leverer ram-
merne for danskernes lzering og dygtiggerelse, kan Danmark forlgse borgernes faktiske kunnen.
Hvilket netop er regeringens ambition med anerkendelse af realkompetence.

Udover at diskutere og finde Igsninger pd de mange konkrete spargsmal som anerkendelse af
realkompetencer rejser, er det helt afggrende, at der skabes den bedst mulige erfarings- og
vidensudveksling mellem uddannelsessektoren, arbejdsmarkedet og den folkeoplysende og frivil-
lige sektor. Udviklingen af nye muligheder forudseetter, at de tre sektorer kan inspirere og
befrugte hinanden - og at de har samme forstaelse af mal, midler og ambitioner.

Intentionen er netop, at kunnen og faerdigheder, der er udviklet og skabt i én sektor, skal kunne
tages med, bruges og videreudvikles i en anden. Kompetencerne skal kunne flyde frit og falge
med den enkelte pa tveers af de sektorgreenser, som ellers preeger indretningen af vores samfund
og uddannelsessystem. Det vigtige er ikke, hvor man har sine kompetencer fra — men at man
faktisk har dem og kan fa dem veerdsat.

Undervisningsministeriet, uddannelsesstederne, organisationerne pa arbejdsmarkedet og den
folkeoplysende og frivillige sektor star med nogle faelles udfordringer. For at virkeliggare visionen
er der behov for:

= Erfaringsopsamling og diskussion af sektorernes muligheder for at bidrage til gget anerkendel-
se af realkompetencer. Erfaringerne og mulighederne vil vaere vidt forskellige alt afheengig af
sektor, omrade og forméal. Men feelles er behovet for at seette realkompetencerne i centrum —
og for at levere en handlingsorienteret beskrivelse af, hvordan man kan bidrage til anerkendel-
sen af dem.

= Udvikling af metoder og redskaber, der ger det muligt at dokumentere og foretage palidelige og
gyldige vurderinger af den enkeltes faktiske kunnen. Denne udfordring er stor for uddannelses-
sektoren. Men metoder og redskaber til dokumentation af realkompetencer forudseetter aktiv
medvirken og substantielle bidrag fra arbejdsmarkedet og den folkeoplysende og frivillige sek-
tor.

- Forsggsarbejde med dokumentation og vurdering af realkompetencer, der kan give anvisnin-
ger pa nye veje i anerkendelsen af realkompetence. Det geelder ikke mindst i forhold til at
sikre ligeveerdighed og overskuelige tilbud om kompetencevurdering. Der opfordres til, at de
enkelte sektorer og omrader iveerkseetter forsggsarbejde og deltager i tvaergdende samarbejde.

Undervisningsministeriet vil i det kommende &r tage initiativ til at befordre udviklingsarbejdet om
realkompetence og skabe rammer for en praktisk erfaringsudvikling mellem de tre sektorer.
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Initiativerne vil omfatte:

- Etablering af netveerk, hvor centrale aktgrer fra uddannelsessektoren, arbejdsmarkedet og
fritids- og oplysningssektoren kan mgdes og udveksle erfaringer, inspirere hinanden og
koordinere udviklingsarbejdet.

= Afholdelse af mgder, seminarer og konferencer om realkompetence for at befordre erfarings-
udveksling, og hvor der kan ggres status over udviklingsarbejdet.

= Adgang til informationer og materialer pa hjemmesiden www.realkompetencer.dk om udvik-
lingsarbejdet rundt om i landet, der kan inspirere i processen.

Anerkendelse af realkompetencer indferes ikke med et snuptag og ikke i lgbet af bare ét ar. Det
kommer til at tage lzengere tid at gennemfgre den sndring af uddannelsesteenkningen, som
realkompetence-initiativet er et udtryk for. Bade i og uden for uddannelsessystemet kraever det
betydelig omstilling at acceptere, at realkompetencer kan veere ligeveerdige med formelle kompe-
tencer. Men det kommende ar bliver afgarende for, hvilke rammer og muligheder Danmark i
fremtiden kan tilbyde sine borgere for at udvikle, dygtiggere og udfolde sig.

Et engageret og dynamisk udviklingsarbejde i det kommende ar vil veere et vigtigt signal om, at
det danske samfund mere end nogensinde har brug for borgernes samlede kunnen. Og at sam-
fundet derfor er parat til at anerkende den.

Undervisningsministeriet vil i farste halvdel af 2006 indkalde til statuskonference, hvor det hid-
tidige arbejde, de praktiske erfaringer og udmgntning af mal og principper for anerkendelse af
realkompetence diskuteres.



Det du kan
- pa sporet af Danmarks skjulte kompetencer

Redaktion: Annelise Hauch og Jan Reitz Jargensen,
Undervisningsministeriet

Grafisk tilretteleeggelse, omslag og layout: Advice A/S
Fotos: Magnesium

1. udgave, 1. oplag, april 2005: 400 stk.

ISBN 87-603-2478-3

ISBN (WWW) 87-603-2441-4

Internetadresse: pub.uvm.dk/2005/detdukan

Den trykte publikation kan ikke bestilles

Udgivet af Undervisningsministeriet, Uddannelsesstyrelsen
Repro og tryk: Kailow

Printed in Denmark 2005



Regeringen fremlagde i november 2004 sin redeggrelse "Anerkendelse af

realkompetencer i uddannelserne” for Folketinget, hvor den fik en meget positiv
modtagelse. Redeggrelsen rummer et nyt bud p3, hvordan Danmarks borgere
far bedre og mere fleksible muligheder for at udvikle sig og laere nyt - i uddan-
nelsessystemet, i arbejdslivet og i folkeoplysnings- og frivillige aktiviteter.

Udgangspunktet for anerkendelse af realkompetencer er, at landets borgere kan
langt mere, end de har papir pd. Med anerkendelse af realkompetencer vil
Danmark have en enestdaende mulighed for at forlgse kompetencer og talenter,
som vi hidtil har overset.

Malet med dette debatoplaeg er at saette en ny dagsorden for diskussionen af
danskernes kompetencer — og at saette et nationalt udviklingsarbejde i gang.
Det skitserer, hvorfor anerkendelse af realkompetencer er en bade ngdvendig
og offensiv dagsorden for Danmark. Og det indkredser de udfordringer og
spergsmal, som gget anerkendelse af realkompetencer stiller os overfor.
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